ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
riaspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra mediului

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd privind
rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea

prejudiciului asupra mediului, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.137 din 28.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmétoarele observatii $i propuneri:

I. Observatie generala

Obiectul de reglementare al prezentului proiect, supus analizei,
il constituie crearea cadrului legal privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea §i repararea prejudiciului asupra mediului,
din perspectiva necesitdtii de asigurare a unei armonizari depline a
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in materie, in
consonanta cu obligatiile ce-i revin Romaniei, derivate din statutul sau
de stat membru al UE, incepand cu data de 1 ianuarie 2007, in
domeniul protectiei mediului inconjuritor.

Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul demers
normativ cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii europene din domeniul protectiel
mediului inconjuritor, in segmentul legislativ - Poluare si
substante poluante.



La nivelul legislatiei comunitare derivate, tangent obiectului
de reglementare al proiectului de fatd, in domeniul raspunderii
privitoare la prevenirea s§i repararea prejudiciului asupra
mediului, o relevantd aparte o prezintd Directiva nr.2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
referitoare la rdspunderea de mediu in ceea ce priveste prevenirea §i
repararea prejudiciilor aduse mediului inconjurdtor, act juridic
european, pe care initiatorul si-a propus sd o transpund integral in
cadrul legislatiei nationale, in conformitate cu angajamentele asumate
de Romania, initial, in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeand, conform Documentului de Pozitie corespunzator
Capitolului 22 - Protectia Mediului Inconjurdator, si ulterior, prin
Tratatul de aderare a Roméaniei la Uniunea Europeani, ratificat
prin Legea nr. 157/2005.

Dincolo de obligatia fireascd ce-i incumba Romaniei in calitatea
sa de stat membru al Uniunii Europene de a-si alinia, constant,
legislatia nationald la exigentele si dinamica acquis-ului comunitar,
inclusiv in ceea ce priveste preluarea acquis-ului din materia protectiei
mediului Inconjurdtor, se cuvine a mentiona cd transpunerea
Directivei nr. 2004/35/CE in contextul legislatiei nationale de profil
este cu atdt mai necesara cu cit efortul de armonizare legislativa in
acest plan al riaspunderii de mediu, in componenta legata de
prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului, trebuia sa se
produca pana la data limitd, stabilita de prevederile acesteia,
respectiv cea de 30 aprilie 2007.

Mai mult, aga dupd cum se mentioneazd si de citre initiator in
cuprinsul Notei de fundamentare, reglementarea unei asemenea
problematici precum cea a raspunderii de mediu se impune cu maxima
necesitate, mai cu seamd, prin prisma faptului cd mentinerea unui vid
legislativ in domeniu poate produce consecinte grave, data fiind lipsa
instrumentelor legale, in virtutea carora, operatorii sa fie obligati sa
adopte masuri si si pund in aplicare acele practici menite a
minimiza riscurile producerii de daune asupra mediului
inconjurator, sau dupa caz, sid dispund masuri de reparare a
eventualelor prejudicii cauzate.

Din acest punct de vedere, apreciem ca demersul de fatd, ce
vizeazd, in principal, preluarea integrala a dispozitiilor Directivei
nr. 2004/35/CE, este unul pe deplin justificat, avand ca finalitate,
indeplinirea obligatiilor ce-i revin statului roman pe linia armonizarii
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legislative in domeniul raspunderii asupra mediului si, implicit, de a
crea la nivel national, un cadru juridic unitar menit sd dea expresie
principiului poluatorul pldteste, apt sa concure la o protectie adecvati
a mediului inconjurdtor, atat prin masuri de preventie, cat si prin
cele de combatere a activititilor cu efecte poluante.

Din analiza efectuatd asupra proiectului de fatd, in raport de
dispozitiile Directivei nr. 2004/35/CE, a rezultat ca initiatorul a reusit
preluarea integrala a acestor prevederi comunitare, de-o maniera
corectd si adaptatd realitatilor nationale, specifice sistemului roméanesc
de protectie a mediului inconjurator, acoperind intreaga problematica
a raspunderii de mediu ce face referire la prevenirea §i repararea
prejudiciului asupra mediului, in acord cu exigentele europene.
Astfel, au fost transpuse fidel, atdt normele de continut - aspectele
terminologice, cele privitoare la stabilirea strictd a tipologiei
prejudiciilor ce cad sub incidenta reglementdrii, cele privind
instituirea masurilor preventive §i reparatorii, prin raportare la
drepturile autoritdtilor competente, si respectiv, la obligatiile
operatorilor, §i in conexiune cu acestea din urmd, stabilirea de fapte
cu caracter contraventional ori penal, dupd caz, susceptibile de a
atrage sanctiuni specifice, cat si cele de ordin procedural -
exercitarea dreptului la actiune, suportarea §i recuperarea costurilor,
consfintite de Directiva nr.2004/35/CE, fara a fi ignorate, inclusiv,
prevederile celor sase anexe ale actului comunitar, preluate
corespunzdtor, de-o manierd corectd si riguroasd, in anexele
proiectului.

Fatd de cele de mai sus, apreciem cd elaborarea prezentului
proiect conduce la asigurarea cadrul juridic national in domeniul
raspunderii de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului de mediu, 1n consonantd cu exigentele comunitare in
materie, transpunand in legislatia nationala de profil, cu caracter
integral, dispozitiile Directivei nr.2004/35/CE si contribuind astfel
decisiv la respectarea angajamentelor ce-i incumba Romaniei, in
calitatea sa de stat membru al UE.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.5 alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram
inlocuirea sintagmei “pand la momentul la care Romania devine
parte”, prin sintagma “pand la data la care Roméania devine parte”.

2. La art.12 alin.(2), deoarece conform normelor de tehnicd
legislativa institutia derogarii opereaza de la un act normativ la altul,
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este necesard folosirea institutiei exceptirii, care opereazd in cadrul
aceluiasi act normativ.

Reiterdm aceastd observatie si pentru art.28 partea introductiva.

3. La art.14 alin. (1) lit.b), este necesard eliminarea sintagmei
““din prezenta ordonanta de urgenta”, din finalul textului, ca superflua.

Reiteram aceastd observatie pentru art.24, art.26, art.27
alin.(1), art.28, partea introductiva, art.29 alin.(1), art.30 si art.37
alin.(2) lit.b).

4. La art.28 lit.a), pentru rigoarea redactarii, sintagma “masurile
legislative prevazute in anexa” o sugerdm sd fie inlocuitd cu sintagma
“masurile prevazute in anexa”.

S. La art.32 alin.(2), recomanddm eliminarea sintagmei “oricare
dintre date este ultima”, din finalul textului, fiind o expresie
inadecvata.

6. La art.33 alin.(2), partea introductiva, propunem inlocuirea
sintagmei “urmatoarele aspecte” cu termenul ,,urméitoarele:”.

7. La art.38, potrivit uzantelor, sugerdam inlocuirea expresiei
“art.36 alin.(1) st 37 alin.(2)” cu expresia “art.36 alin.(1) si art.37
alin.(2)”.

8. La art.40, pentru unitate in redactare cu acte normative care
instituie contraventii, propunem reformularea alin.(1) si (2) dupa
urmatorul exemplu:

“Art.40. - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si
se sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) Nerespectarea prevederilor art. ... cu amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei pentru persoane fizice si 10.000 lei la 20.000 lei pentru
persoane juridice.

b) Nerespectarea prevederilor art. ... cu amenda de la 25.000 lei
la 40.000 lei pentru persoane fizice si 50.000 lei la 80.000 lei pentru
persoane juridice.

c) Nerespectarea prevederilor art. ... cu amenda de la 40.000 lei
la 50.000 lei pentru persoane fizice si 80.000 lei la 100.000 lei pentru
persoane juridice.

d) Nerespectarea prevederilor art. ... cu amendi de la 40.000 lei
la 50.000 let pentru persoane fizice si 80.000 lei la 100.000 lei pentru
persoane juridice”.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevdzute la alin. (1) se fac de personalul imputernicit din cadrul
Garzii Nationale de Mediu”.



Pe cale de consecintd, art.40 urmeaza si fie structurat in 3
alineate.

9. Dispozitia de complinire cu Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prevdzuta la alin.(3) al art.40, trebuie sd constituie un
articol distinct, introdus dupa art.40.

Pe cale de consecintd, art.40-46 urmeaza sa fie renumerotate in
mod corespunzator.

10. Potrivit uzantei legislative, art.41 care instituie infractiuni,
trebuie plasat inaintea art.40 care instituie contraventii.

11. La anexa nr.2, pct.1.3.3, pentru rigoare normativa,
recomandam inlocuirea sintagmei “sectiunea 1.3.2 si conform art.18”,
cu “pet. 1.3.2 si conform art.18 din ordonanta de urgenta”.

Mentionam ci anexele sunt structurate in puncte si nu in sectiuni
si articole.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
anexe.

12. La anexa nr.3 se retin urmétoarele observatii si propuneri:

a) in tot cuprinsul anexei, abrevierile “O.U.G.” si “H.G.” trebuie
redate in forma desfasurata.

b) la pct.1, pentru rigoare normativa, trimiterea la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.152/2005 trebuie si se facd astfel: “Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.152/2005 privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr.84/2006”.

c) la pet.2, al doilea alineat, tot pentru rigoare normativa,
trimiterea la Hotararea Guvernului nr.349/2005 trebuie si se faca
astfel: “Hotararea Guvernului nr.349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu completirile ulterioare”.

d) la pet.6, intrucat titlul Legii apelor nr.107/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a fost redat la pct.5, trimiterea
la acest act normativ propunem sd se faca astfel: “Legea nr.107/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

e) la pet.7 lit.a), intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.200/2000 a fost aprobatd cu modificari prin Legea nr.451/2001 si
ulterior a suferit interventii legislative de modificare si completare,
dupa titlul acesteia este necesard introducerea sintagmei “aprobata cu



modificdri prin Legea nr.451/2001, cu modificarile si completérile
ulterioare”.

La lit.c), sintagma “cu modificarile si completarile ulterioare”
scrisd dupa titlul Hotararii Guvernului nr.956/2005 privind plasarea pe
piatd a produselor biocite, trebuie inlocuitd cu expresia “cu
modificirile ulterioare”, intrucit acest act normativ a suferit dupa
adoptare doar modificari.

f) la pct.8 lit.a), pentru claritatea exprimadrii, sugeram Inlocuirea
sintagmei “anexa Hotardrii Guvernului nr.1374/2000”, din debutul
textului, cu sintagma “anexa la Hotariarea Guvernului
nr.1374/2000”.

Totodatd, intrucdt Legea nr.31/1994 a suferit ulterior adoptirii
interventii legislative de modificare, sintagma “cu modificarile si
completdrile ulterioare” scrisd dupa cifrele “31/1994” trebuie inlocuita
cu sintagma “cu modificarile ulterioare”.

La lit.b), intrucat Ordonanta Guvernului nr.48/1999 privind
transportul marfurilor pe calea feratd a fost aprobata cu modificari prin
Legea nr.788/2001, sintagma “‘aprobatd prin Legea nr.788/2001”
scrisd dupa titlul acestui act normativ, trebuie inlocuitd cu sintagma
“aprobata cu modificari prin Legea nr.788/2001”.

g) La pet.9 si 10, sugerdm reanalizarea si reformularea textelor,
intrucét redactarea nu este armonizata cu modul de expunere anterior.

h) La pet.11, ultimul alineat, pentru respectarea practicii
legislative, sugeram inlocuirea sintagmei “Incepand cu 12 iulie 2007”
din debutul textului, cu sintagma “Incepand cu data de 12 iulie 2007”.

13. La anexa nr.4, lit.a), pentru corectitudinea redactirii este
necesard eliminarea expresieil “din 27 noiembrie 1992 din sintagma
“Conventia internationald din 27 noiembrie 1992”, din debutul
textului.

Totodatd, intrucdt Ordonanta Guvernului nr.15/2000 a fost
aprobatd prin Legea nr.158/2000 si, ulterior, a fost modificatd prin
Legea nr.61/2006, este necesard inserarea dupd titlul acestui act
normativ a sintagmei “aprobata prin Legea nr.158/2000, cu
modificirile ulterioare”.

14. La anexa nr.5, lit.d), pentru rigoare normativa sintagma
“Legea nr.106/3 octombrie 1992” trebuie inlocuitd cu expresia “Legea
nr.106/1992”.

15. La anexa nr.6, se retin urmdtoarele observatii si propuneri:



a) La partea introductiva si pct.5, pentru precizia textelor,
sintagmele “la articolul 44 alin. (1)” si “art.8 alin.(1) st art.25 alin.(1)”
recomandam si fie Inlocuite cu sintagmele “la articolul 44 alin.(1) din
ordonanta de urgentd” si “art.8 alin.(1) si art.25 alin.(1) din
ordonanta de urgenta”.

b) La pet.2, intrucat Hotdrarea Guvernului nr.656/1997 privind
aprobarea Clasificarii activitatilor din economia nationalda — CAEN, a
suferit ulterior doar interventii legislative de modificare, sintagma “cu
modificdrile si completarile ulterioare”, scrisd dupd titlul acesteia,
trebuie inlocuitd cu sintagma “cu modificarile ulterioare”.
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